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Reclamante
Expediente. N2 RSCTG 039/2018

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion presentada
ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia
e bo goberno

Vista a reclamacién presentada po_, mediante escrito do 26 de marzo

de 2018, a Comisién da Transparencia, considerando os antecedentes e fundamentos
xuridicos que se especifican a continuacion, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro. presentou, mediante escrito que tivo entrada no rexistro
do Valedor do Pobo o dia 26 de marzo de 2018, unha reclamacién ao amparo do disposto na
disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno,
por entender desestimada por silencio administrativo, unha solicitude de acceso &
informacién presentada no Concello de Triacastela de remisidn de copia integra ordenada e
numerada dos orzamentos xerais do Concello de Triacastela dos anos 2017 e 2018, os seus
anexos, programas financeiros e estado da débeda municipal, asi como que toda a
informacidn sexa publica e accesible para calquera na web municipal.

En concreto solicitaba a copia das liquidaciéns dos orzamentos referentes ao exercicio
econdmico de 2017; os anexos de plans e programas de investimento e financiamento, os
programas anuais de actuacion, investimentos e financiamento das sociedades mercantis de
cuxo capital social sexa titular Unico ou participe maioritario a entidade local, o estado de
consolidacidon do orzamento da propia entidade co de todos os orzamentos e estados de
previsién dos seus organismos autdnomos e sociedades mercantis, estado de previsién dos
movementos e situacion da débeda comprensiva do detalle de operacions de crédito ou de
endebedamento pendentes de reembolso ao principio do exercicio, das novas operaciéns
previstas a realizar ao longo do exercicio e do volume de endebedamento ao peche do
exercicio econdmico, con distincidn de operacions a curto prazo, operacioéns a longo prazo, de
recorrencia ao mercado de capitais e realizadas en divisas ou similares, asi como das que se
prevén realizar durante o mesmo exercicio, os seus programas financeiros referentes ao
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investimento previsto a realizar en cada un dos catro exercicios, os ingresos por subvencions,
contribuciéns especiais, cargas de urbanizacién, recursos patrimoniais e outros ingresos de
capital que se prevexan obter nos devanditos exercicios, asi como unha proxeccion do resto
dos Ingresos previstos no citado periodo, as operacidons de crédito que resulten necesarias
para completar o financiamento, con indicacién dos custos que vaian xerar e o estado da
débeda municipal ao dia da data de presentacidn deste escrito.

Ase mesmo solicita que toda a informacién sexa publica e accesible para calquera persoa
dende a paxina web do Concello.

O escrito vifla acompafiado de copia da sua solicitude dirixida ao Concello de Triacastela que
tivo entrada no Rexistro Xeral da Xunta de Galicia do edificio administrativo de Lugo o 16 de
febreiro de 2018, e copia do seu DNI.

Segundo. Con data 13 de abril de 2018, déuselle traslado da documentacion achegada polo
reclamante ao Concello de Triacastela para que, en cumprimento da normativa de
transparencia, remitise informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcién da solicitude pola administracion foi o 18 de abril de 2018, sen que o Concello
remitise o informe e a copia do expediente solicitado.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucidon expresa ou presunta en materia de acceso 4 informacion, podera interponerse
unha reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sua impugnacion en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicidn adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracions das Comunidades
autéonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica,
poderd interpofierse unha reclamacion perante o Valedor do Pobo, correspondendo &
Comision da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das ditas
reclamacions.
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A disposicidon adicional quinta da lei 1/2016, do 18 de xaneiro establece que a competencia
para resolver esas reclamacions corresponderd, no suposto de resolucidons ditadas polas
entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao que se adscribe a Comision da
Transparencia, que por tanto é a competente.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da citada Lei 1/2016 establece que o procedemento de reclamacién se axustara
ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, que establece que as
reclamacions contra resoluciéns en materia de acceso & informacién, que ten caracter
potestativo e previo a impugnacion en via contencioso-administrativa, axustaran a sua
tramitacidn ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de
recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

Alei 1/2016, de 18 de xaneiro, recofiece no seu art. 24 o dereito de todas as persoas a acceder
a informacion publica, entendida esta como os contidos ou documentos, calquera que sexa o
seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no ambito de
aplicaciéon desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funcidns, do
mesmo xeito que a definicidn contida no artigo 13 da Lei estatal 19/2013 que ten caracter
basico.

O concepto de informacién publica e o dereito de acceso 8 mesma se configuran de forma
ampla tanto na normativa autonédmica como na estatal. Os titulares do dereito son todas as
persoas, sen que o solicitante estea obrigado a motivar a sla solicitude de acceso &
informacidn (artigo 26.4 Lei 1/2016, de 18 de xaneiro).

O obxecto da lei 19/2013, é ampliar e reforzar a transparencia da actividade publica e regular
e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela actividade (art. 1). No seu
preambulo sinala que a transparencia, o acceso a informacién publica e as normas de bo
goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accidén politica e sé cando a accién dos
responsables publicos se somete a escrutinio, cando os cidadans poden cofiecer como se
toman as decisidns que lles afectan, como se manexan os fondos publicos ou baixo que
criterios actlan as nosas institucions se pode falar do inicio dun proceso no que os poderes
publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que demanda
participacién dos poderes publicos.

Pola siia banda, a Lei galega 1/2016, sinala na sua Exposicién de Motivos que a crecente
exixencia cidada de control publico da actuacién das administracidns aconsella a aprobacion
dunha norma que supera os anteriores estandares e que se concreta nun texto legal que
establece esixencias engadidas de transparencia e acceso a informacion publica.
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Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, establece que o procedemento das reclamacidns fronte as
resolucidns en materia de acceso a informacion publica axustarase ao previsto no artigo 24
da Lei 19/2013.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interponerse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo @ sia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacién interporase no prazo dun mes a contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou dende o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Tal e como establece o Criterio Interpretativo 1/2016, do Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de acordo con reiterada doutrina xurisprudencial e coas previsions normativas
contidas nos artigos 122 e 124 da Lei 39/2015, poderanse interpofier recursos de alzada e
reposicion, respectivamente, respecto de resolucions presuntas en calquera momento fronte
a actos que non sexan expresos.

De acordo co anterior, e dado que no presente caso a Administracién non resolveu
expresamente, debe admitirse a reclamacidn presentada por estar en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

0] Sr.- presentou ante o Concello de Triacastela unha solicitude igual & que presentou
con data do 23 de maio de 2017, (que en via de reclamacion deu lugar ao expediente desta
Comision RSCTG 067/2017), referida nese caso ao anos 2014 a 2016, e no presente aos anos
2017 e 2018.

O artigo 2 da citada Lei 19/2013, inclie dentro do seu ambito subxectivo de aplicacién as
entidades que integran a Administracién Local, reguldandose neste titulo (Capitulo Il) &
publicidade activa. Pola sua banda, a Lei 1/2016, no seu artigo 3, exclie do ambito subxectivo
de aplicacion na transparencia da actividade publica 4s entidades que integran a
Administracién Local. Por tanto a publicidade activa e o exercicio do dereito de acceso a
informacion no referente as entidades locais é o establecido directamente na Lei 19/2013,
non correspondendo a esta Comisidn, de acordo co disposto no artigo 33 da Lei 1/2016, o
control das obrigas de publicidade activa referente as entidades locais.

De acordo co disposto no artigo 8 d) da Lei 19/2013, publicaranse os orzamentos, con
descricién das principais partidas orzamentarias e informacidon actualizada e comprensible do
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seu estado de execucidn, e sobre o cumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria
e sostenibilidade financeira das Administraciéns Publicas.

O reclamante solicitou o acceso a unha documentacidon que, non cabe dubida, debemos
considerar como informacién publica, xa que se trata do expediente correspondente aos
orzamentos xerais do Concello de Triacastela dos anos 2017 e 2018, os seus anexos,
programas financeiros e estado da débeda municipal, informaciéon que debe ser obxecto de
publicidade activa. Tratase por tanto de informacidn que esta en poder da Administracion e
que foi elaborada no exercicio das suas funcidns, polo que procede e estimacién do presente
recurso, por ter o solicitante, de acordo co disposto no artigo 24 da Lei 1/2016, dereito ao
acceso a4 mesma.

O Concello de Triacastela non resolveu a solicitude de acceso a informacion do -,
polo que debe lembrarselle que, de acordo co disposto no artigo 20.6 da Lei 19/2013, o
incumprimento reiterado da obrigacidn de resolver en prazo ten a consideracion de infraccién
grave para os efectos da aplicacidon aos responsables do réxime disciplinario previsto na
correspondente normativa reguladora.

Asi mesmo, o Concello de Triacastela non remitiu o informe e o expediente solicitado por esta
Comision, polo que lémbraselle, de conformidade co disposto no artigo 35 da Lei 1/2016, a
sla obriga de facilitar & Comisién a informacién que se lle solicite para o correcto
cumprimento das suas funciéns en materia de transparencia.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comisién da
Transparencia

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacién presentada por_ con referente 4

sla solicitude de copia integra ordenada e numerada dos orzamentos xerais do Concello de
Triacastela dos anos 2017 e 2018, os seus anexos, programas financeiros e estado da débeda
municipal.

Segundo: Instar ao Concello de Triacastela a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, se
responda a peticion de informacion solicitada, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da
Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai @ formalizacion do
acceso.

Terceiro: Instar ao Concello de Triacastela a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita
a esa Comisidn da Transparencia copia do envio da informacidn solicitada polo reclamante.

Contra esta resolucion que pon fin 4 via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
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contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucién, de conformidade co previsto
no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 27 de xufio de 2018

A presidenta da Comision da Transparencia

Milagros Otero Parga





