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Reclamante
Expediente. N2 RSCTG 131/2017

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion presentada
ao amparo da disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia
e bo goberno

Vista a reclamacién presentada por _, mediante escrito do 20 de

decembro de 2017, a Comisién da Transparencia, considerando os antecedentes e
fundamentos xuridicos que se especifican a continuacién, adopta o seguinte acordo:

ANTECEDENTES

Primeiro._ presentou, mediante escrito que tivo entrada no rexistro
do Valedor do Pobo o dia 20 de decembro de 2017, unha reclamacion ao amparo do disposto
na disposicion adicional quinta da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo
goberno, contra a inadmisién a tramite da sua solicitude de acceso a informacién presentada
ante o Concello de Caldas de Reis

O reclamante manifesta o seu desacordo coa motivacién da resolucion do Concello de Caldas
de Reis do 18 de decembro de 2017, na que se inadmite a tramite a sua solicitude de remision
da informacién sobre relacién de locais para os que se solicitou licencia de obra ou
autorizacion previa con destino a hostaleria (café-bar, cafeteria, taberna e restaurante) nos
meses de setembro, outubro e novembro de 2017.

O reclamante considera que a sUa peticidon é concreta e precisa e non esta formulada de
forma xenérica, como mantén o concello na sua resolucidn, e que non se trata dunha peticién
gue requira reelaboracion da informacion para a sta resolucién, de acordo cos criterios
7/2015 e 3/2016, do Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, ao contrario do que mantén
o concello. Ase mesmo o reclamante considera que na resolucion non se informa
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adecuadamente do recurso que ten contra a mesma e entende que a resolucién adoece de
falta de motivacion.

O escrito vifia acompafiado da solicitude dirixida o 11 de decembro de 2017 ao concello, e a
resolucién notificada polo concello no que consta a inadmision da sua peticidn.

Segundo. Con data 27 de decembro de 2017 déuselle traslado da documentacién achegada
polo reclamante ao Concello de Caldas de Reis para que, en cumprimento da normativa de
transparencia, remitise informe e copia completa e ordenada do expediente.

A recepcion da solicitude pola administracion foi o 2 de xaneiro de 2018

Terceiro. Con data 12 de xaneiro de 2018 o concello contesta a peticion remitindo o informe
e o expediente instruido.

No informe se indica que a inadmision estd fundamentada nun informe xuridico que se
achega con todo o expediente, que considera que a peticién é xenérica e que require dun
exame e clasificacidon das solicitudes que se formularon no periodo de setembro a novembro
de 2017, que se apunta un interese non particular nun caso concreto e que se aparta do
obxecto que protexe a lei de transparencia. A través do informe engddese para reafirmar o
antedito que “non se trata dunha solicitude de acceso @ informacion sendn da solicitude de
confeccion dun informe ad hoc sobre os locais para os que se formulou solicitude de licencia
ou comunicacion previa no concello nun determinado periodo de tempo. Se trata dun
documento que non existe e que deberia ser confeccionado exprofeso e para este caso
concreto. Tal solicitude excede do contido do dereito de acceso d informacion publica e de
xeneralizarse peticions similares poderia causar un grave trastorno para o normal
funcionamento do Concello.

O interesado non pretende acceder a un expediente ou informacion publica existente nos
arquivos, senon que se lle faciliten uns datos ordenados e clasificados.”

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, poderd interponerse
unha reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a sUa impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua
disposicidn adicional cuarta, establece que a resolucion da reclamacién prevista no artigo 24
corresponderd, nos supostos de resolucions ditadas polas Administracidons das Comunidades
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autonomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu ambito
territorial, ao érgano independente que determinen as Comunidades Autonomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacidn publica,
poderd interpofierse unha reclamacion perante o Valedor do Pobo, correspondendo &
Comisidon da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das ditas
reclamacions.

A disposicidon adicional quinta da lei 1/2016, do 18 de xaneiro establece que a competencia
para resolver esas reclamacions corresponderd, no suposto de resolucidons ditadas polas
entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao que se adscribe a Comisidon da
Transparencia, que por tanto é a competente.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da Lei 1/2016 establece que o procedemento para a resolucién das reclamaciéns
en materia de acceso 4 informacion publica axustarase ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do
artigo 24 da Lei 19/2013, tendo estas caracter potestativo e previo @ impugnacion en via
contencioso-administrativa, e que se tramitaran de acordo co disposto na lexislacion de
procedemento administrativo comun en materia de recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

O artigo 24 da Lei 1/2016 recoiece o dereito de todas as persoas a acceder & informacién
publica, entendida esta como “os contidos ou documentos, calquera que sexa o seu formato
ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no dmbito de aplicacion desta
lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funcions”.

O artigo 12 da Lei 19/2013 configura o dereito de acceso & informacién publica de forma
ampla, sendo titulares do mesmo calquera persoa, sen necesidade de que o solicitante estea
obrigado a motivar asua resolucién, de acordo co disposto no artigo 26.4 da Lei 1/2016

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, do 15 de febreiro establece que o procedemento das
reclamacions fronte as resolucidns en materia de acceso a informacién publica axustarase ao
previsto no artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro.

O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacidn podera interpofierse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo @ sia impugnacion na via contencioso-administrativa.
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Esta reclamacién interporase no prazo dun mes a contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou dende o dia seguinte a aguel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

O interesado presentou a reclamacion ante a Comision dentro do prazo dun mes dende a
notificacidén da resolucién recorrida, polo debe admitirse por terse presentada en prazo.

Quinto. Analise do expediente

O reclamante solicitou do Concello de Caldas de Reis unha relacion de locais para os que se
solicitou licencia de obra ou certificacién previa con destino a hostaleria (café-bar, cafeteria,
taberna e restaurante) nos meses de setembro, outubro e novembro de 2017.

O dereito de acceso a informacién publica permite a todas as persoas o acceso 4 informacion
publica, entendida esta, de acordo co disposto no artigo 24 da Lei 1/2016, como os contidos
ou documentos, calquera que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun
dos suxeitos incluidos no ambito de aplicacion da lei e que fosen elaborados ou adquiridos en
exercicio das suas funciéns .

Os artigos 14 e 15 da Lei 19/2013 establecen os limites ao acceso & informacidn publica, limites
que deben aplicarse restritivamente, de forma xustificada e proporcionada ao seu obxecto e
finalidade de proteccién, e nos casos nos que proceda a inadmisién, debe motivarse
adecuadamente. No caso de que na informacion solicitada figuren datos de caracter persoal,
establece a Lei que procederase 4 sua disociacidn de xeito que se impida a identificacion da
persoa afectada.

En este sentido, a sentenza do Tribunal Supremo n? 1547/2017 consagra a necesidade de
interpretar de xeito restritivo os limites e excepcidéns legais en materia de acceso &
informacidn prevista no artigo 14.1.h/ da Lei 19/2013, do 9 de decembro (cando o acceso d
informacion supofia un prexuizo para os intereses economicos e comerciais) que ao igual que
sucede coas causas de inadmision de solicitudes de informacion que enumera o artigo 18,
deben ser interpretadas de forma estrita e partindo da premisa de que o dereito de acceso d
informacion aparece configurado no noso ordenamento cunha formulacion ampla, de xeito
que soO son aceptables as limitacions que resulten xustificadas e proporcionadas.

Claramente o deixa asi sinalado o artigo 14.2 da Lei 19/2013 cando dispon “(...) 2. A aplicacion
dos limites serd xustificada e proporcionada ao seu obxecto e finalidade de proteccion e
atenderd ds circunstancias do caso concreto, especialmente d concorrencia dun interese
publico ou privado superior que xustifique o acceso” por tanto a posibilidade de limitar o
dereito de acceso d informacion non constitie unha potestade discrecional da
administracion.”
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No caso que nos ocupa o concello de Caldas de Reis dispdn dunha xestiéon municipal moderna
con sede electrdnica e plataforma para a xestion de expedientes e os datos solicitados polo
hoxe recorrente, tefien un contido moi concreto: relacion de locais para os que se solicitou
licencia de obra ou certificacién previa con destino a hostaleria nos meses de setembro a
novembro de 2017.

A paxina web do concello ofrece en formato pdf o modelo de solicitudes de licencia de obras.
Este documento advirte de que o mesmo serd obxecto dun tratamento automatizado e
incorporado a ficheiros de informacion do concello e que reldnen todos os requisitos que
establece a normativa de proteccidén de datos de caracter persoal, polo que, parece dificil que
dos ficheiros non se poda extraer a consulta realizada de forma automatica, sen ningun
prexuizo para a xestion do concello.

Os criterios interpretativos do Consejo de Transparencia y Buen Gobierno aos que alude o
reclamante no seu escrito, establece que a reelaboracion dunha informacidn supdn volver a
elaborar algo, e que por reelaboracion non podemos entender mera agregacion, a suma de
datos ou o minimo tratamento dos mesmos. Para que se poida inamitir unha solicitude por
que proporcionala supofia reelaboracién, deberase ter que confeccionar expresamente
facendo uso de diversas fontes de informacion; asi mesmo, podemos entender por
reelaboracion, aqueles casos nos que o organismo ou entidade careza dos medios técnicos
gue sexan necesarios para extraer e explotar informacién concreta que se solicita, resultando
imposible proporcionar a informacién requirida, circunstancias que non se aprecian no
presente caso.

En canto a xustificaciéon da inadmision por que a solicitude non sexa xustificada coa finalidade
da lei, debe terse en conta que a finalidade desta é someter a escrutinio a accidon dos
responsables publicos, permitir cofnecer como se toman as decisions publicas, como se
manexan os fondos publicos e cales son os criterios de actuacidn das institucidns publicas.

Os criterios citados dan unhas pautas claras para entender que unha solicitude non se axusta
a finalidade da lei cando non poida ser reconducida a ningunha das finalidades sinaladas, e asi
resulte do acordo cunha ponderacion razoada e baseada en indicadores obxectivos ou cando
o solicitado careza da consideracién de informacion publica de acordo coa definicidn legal,
circunstancias que non se dan no presente caso.

De acordo co anterior, considérase que a peticidn realizada é unha peticion de informacién
publica e o concello dispén dos medios para facilitar esa informacién sen menoscabo para a
sua actividade ordinaria, polo que procede estimar a reclamacion presentada, recofiecendo
o dereito do peticionario a obter a informacion solicitada.
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En base aos antecedentes e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision
da Transparencia

ACORDA

Primeiro: Estimar a reclamacién presentada por_ con data 21 de
decembro de 2017, contra a resolucién do Concello de Caldas de Reis do 18 de decembro de
2017 pola que se inadmite a sua solicitude.

Segundo: Instar a Concello de Caldas de Reis a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita
a informacidén solicitada, respectando os limites establecidos nos artigos 14 e 15 da Lei
19/2013 e de acordo co disposto no artigo 22 da mesma Lei, no referente & formalizacién do
acceso.

Terceiro: Instar a Concello de Caldas de Reis a que, no prazo maximo de 15 dias habiles, remita
a esa Comision da Transparencia copia do envio da informacion solicitada polo reclamante.

Contra esta resolucion que pon fin @ via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, de conformidade co previsto
no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 23 de maio de 2018

A presidenta da Comision da Transparencia

Milagros Otero Parga





