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Expediente. N2 RSCTG 015/2018

ASUNTO: Resoluciéon da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion presentada
ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno

Vista a reclamacion presentada por en nome e representacion

mediante escrito que tivo entrada o 24 de xaneiro de 2018, a Comision da Transparencia,
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacion,
adopta a seguinte resolucién:

ANTECEDENTES

Primeiro. en nome e representacion de_
, presentou escrito que tivo
entrada no rexistro da Xunta de Galicia o dia 8 de xaneiro de 2018, que o interesado cualificou
de reposicion, contra a Resolucion do 5 de xaneiro de 2018, da Direccion Xeral de
Desenvolvemento Pesqueiro, pola que se admite a sua solicitude de informacién publica
presentada polo reclamante o 11 de decembro de 2017, relacionada coas actuacions “Mar

Galaica” e “CoOmete o Mar”.

Segundo.- A Conselleria do Mar, remite mediante oficio do 19 de xaneiro de 2018, o escrito
de recurso a Comisién da Transparencia, por entender que se trata dunha reclamacién ao
amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo
goberno e comunica a remisidén do expediente ao interesado.
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Terceiro.- Con data do 17 de abril de 2018, solicitouse a Secretaria Xeral Técnica da Conselleria
do Mar a remision de informe sobre o recurso, que foi recibido pola citada Conselleria con
data do 26 de abril. Con data do 11 de maio de 2018, ten entrada no Rexistro do Valedor do
Pobo, o informe sobre a reclamacion presentada que en sinteses manifesta o seguinte:

O recurso de reposicién presentado recolle multiples cuestions e expresidns @ marxe do concepto de
informacién publica sobre as que non procede informar, e verte graves xuizos de valor sobre a
conducta de varias persoas das que non se pode deducir prexuizo algun para os caudais
publicos ou sen vinculacién algunha con feitos.

Considera que a resolucion de acceso a informacion deu resposta a todas as demandas de
informacidn publica do solicitante, agas aquelas que resultaba imposible atender por referirse
a documentos inexistentes, xa que nin “Cémete o Mar ou Come o Mar” nin “Mar Galaica”
durante o periodo FEP 2007-2013 foron proxectos, sendn unha serie de actuacions de
sensibilizacién e promocion das zonas costeiras e dos produtos da pesca e o marisqueo que
desenvolveron os Grupos de Accion Costeira (GAC) con cargo aos gastos financiados a través
do convenio de cada GAC coa Conselleria de Mar. Estes gastos non se xustificaban de forma
separada sendn que se incluen nas xustificacidns trimestrais dos gastos subvencionados polo
convenio de colaboracidn asinado entre os grupos e a Conselleria do Mar.

No periodo FEMP 2014-2020, Mar Galaica non existe como tal. Durante este periodo existe
un proxecto de cooperacién concedido ao amparo da orde do 3 de agosto de 2016 pola que
se establecen as bases reguladoras para a concesion de axudas, en réxime de concorrencia
competitiva, a proxectos de cooperacion interterritoriais e transnacionais dos grupos de
accion local do sector pesqueiro (GALP), para o desenvolvemento sustentable das zonas de
pesca no marco do Fondo Europeo Maritimo e de Pesca (FEMP) 2014-2020, ao amparo das
estratexias de desenvolvemento local participativo (EDLP) (DOG n2 166 do 2 de setembro de
2016) chamado Cooperacién para a creacion do produto comun de turismo marifieiro
Margalaica. Este proxecto de cooperacién presentou a xustificacion final o 15 de decembro
de 2017, con posterioridade a solicitude de informacién que nos ocupa.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucion expresa ou presunta en materia de acceso a informacién, poderd interponerse
unha reclamacién ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo
e previa a suaimpugnacién en via contencioso-administrativa
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Esa mesma lei, na sua disposicion adicional cuarta, establece que a resolucién da reclamacién
prevista no artigo 24 correspondera, nos supostos de resolucions ditadas polas
Administraciéns das Comunidades autdnomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais
comprendidas no seu ambito territorial, ao dérgano independente que determinen as
Comunidades Auténomas.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que
contra toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso & informacidn publica,
poderd interpofierse unha reclamacion perante o Valedor do Pobo, correspondendo &
Comision da Transparencia, de acordo co disposto no artigo 33, a resolucion das ditas
reclamacions.

A disposicidon adicional quinta da lei 1/2016, do 18 de xaneiro establece que a competencia
para resolver esas reclamacions corresponderd, no suposto de resolucidons ditadas polas
entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao que se adscribe a Comisiéon da
Transparencia, que por tanto é a competente.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da Lei 1/2016 establece que o procedemento para a resolucién das reclamaciéns
en materia de acceso 4 informacion publica axustarase ao previsto nos paragrafos 2, 3, e 4 do
artigo 24 da Lei 19/2013, tendo estas caracter potestativo e previo @ impugnacion en via
contencioso-administrativa, e que se tramitaran de acordo co disposto na lexislacion de
procedemento administrativo comun en materia de recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

O artigo 24 da Lei 1/2016 recoiece o dereito de todas as persoas a acceder & informacién
publica, entendida esta como “os contidos ou documentos, calquera que sexa o seu formato
ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no dmbito de aplicacion desta
lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funcions”.

O artigo 12 da Lei 19/2013 configura o dereito de acceso & informacién publica de forma
ampla, sendo titulares do mesmo calquera persoa, sen necesidade de que o solicitante estea
obrigado a motivar asua resolucién, de acordo co disposto no artigo 26.4 da Lei 1/2016

Cuarto. Prazo para a interposicion do recurso
O artigo 28.3 da Lei 1/2016, do 15 de febreiro establece que o procedemento das

reclamacions fronte as resoluciéns en materia de acceso a informacién publica axustarase ao
previsto no artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro.
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O artigo 24 da Lei 19/2013 establece que fronte a toda resolucion expresa ou presunta en
materia de acceso a informacion podera interponerse unha reclamacién con caracter
potestativo e previo @ sia impugnacién na via contencioso-administrativa.

Esta reclamacién interporase no prazo dun mes a contar desde o dia seguinte ao da
notificacién do acto impugnado ou dende o dia seguinte a aquel no que se produzan os efectos
do silencio administrativo.

Dado que o interesado interpuxo o recurso con data de entrada no Rexistro Xeral da Xunta
de Galicia o 8 de xaneiro de 2018, contra a resolucion do 5 de xaneiro, debe admitirse a
reclamacion por terse presentada en prazo.

Quinto.- Andlise do expediente

A normativa en materia de transparencia, tanto a estatal que ten caracter basico na sia maior
parte, como a autondémica, reconecen o dereito de calquera persoa a obter informacion
publica que conste en poder dun suxeito incluido dentro do ambito de aplicacidén da Lei, neste
caso dun centro directivo da Xunta de Galicia, que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio
das suas funciéns. Os cidadans tefien dereito pois a que se lles informe da documentacién
existente, creada ou adquirida para o exercicio das funciéns que a normativa encomenda aos
suxeitos, cos limites que estableza a normativa basica (artigo 25 da Lei 1/2016).

Entrando na andlise da informacion solicitada polo interesado, de acordo coa resolucién da
Direccién Xeral de Desenvolvemento Pesqueiro e o informe ao recurso remitido sobre
“Comete o Mar” e “Mar Galaica”, resulta o seguinte:

1) Respecto dosinformes, convenios ou contratos destes proxectos, referidos aos anos 2011
ao 2017 asi como do rexistro mercantil (BORME) dos citados proxectos, a Conselleria informa
ao solicitante que no periodo do Fondo Europeo Maritimo e da Pesca (FEMP) 2007-2013,
“Comete o Mar” e “Mar Galaica” non foron un proxecto, senén unha serie de actuaciéns de
sensibilizaciédn e promocion das zonas costeiras e dos produtos da pesca e o marisqueo
desenvolvidos polos Grupos de Accion Costeira (GAC) con cargo aos gastos financiados a
través do convenio de cada GAC coa Conselleria de Mar, dos que se lle remitiron ao solicitante
os correspondentes convenios.

No periodo FEMP 2014-2020 Mar Galaico é o nome dun proxecto de cooperacién concedido
ao amparo dunha orde de subvencion (a citada Orde do 3 de agosto de 2016), da que son
beneficiarios 6 dos Grupos de Accion Local do Sector Pesqueiro (GALP) e do que se remitiu ao
interesado a resolucion de concesion de axuda con detalle dos beneficiarios, actividades a
realizar e importes presupostados e subvencionados.
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No referente & consulta ao Rexistro mercantil das contas dos GALP se indica ao interesado
como pode efectuala.

2) No referente &s auditorias do GALP4, a Direccién Xeral remite ao interesado os informes
de auditoria de gastos do GALP Seo de Fisterra Ria de Muros Noia e se lle informa que no link
da paxina web da Xunta de Galicia esta a disposicion da cidadania a posibilidade de consultar
a base de datos dos convenios asinados pola Xunta de Galicia e polas entidades integrantes
do sector publico autondmico de Galicia, pero non os informes solicitados.

3) En canto as subvencidns e axudas publicas ao GALP4 —do "Mar Galaico " e os do proxecto
"Comete o Mar ", a Direccién Xeral remitelle a resolucidon de concesidn de axuda ao proxecto
Mar Galaico na que constan os importes da axuda concedida, a solicitude de axuda e a
memoria presentada coa mesma

4) Respecto dos orzamentos e estado de execucion de "Mar Galaico" e os do proxecto
"Comete o Mar, a Direccion Xeral indicalle ao interesado que os importes da axuda concedida
ao proxecto Mar Galaico constan na resolucion desagregados por anualidades, actividade e
beneficiario e o importe da partida dedicada a proxectos de cooperacidon en 2016 foi
publicada na Orde de 3 de agosto de 2016 citada da que se lle indicou o DOG no que se
publicou.

5) As contas anuais "Mar Galaica" e "Comete o Mar" cos xustificantes ou informes das suas
xestidns fiscais do pago do IVE nas actividades e declaracion para o efecto ao xestionar
exclusivamente fondos europeos FEMP e os informes de auditoria de contas e de fiscalizacion
por parte dos drganos de control que sobre os fondos FEMP e os GALP (GAC*) de Galicia, a
Direccién Xeral indica que as contas anuais das Asociacions (Grupos de Accién Costeira)
figuran nos rexistros correspondentes e que non existen os xustificantes ou informes das suas
xestidns fiscais solicitadas polo interesado.

6) Respecto a retribucidns dos directores de "Mar de Galaica " e "Cémete o Mar" se lle
informa que non existen directores de Mar Galaico nin de COmete ou Mar, senén que o comité
de direccién presidido polo presidente do GAC 4 Seo de Fisterra Ria de Muros Noia, que era
0 drgano competente para a toma de decisiéns sobre as actividades a desenvolver polos
grupos no marco destas actuaciéns, non estaba retribuido.

7) No referente ao Informe xustificativo do financiamento das campafias e recursos
europeos dedicados para publicidade e ingresos de rexistros para financiar “Mar Galaica” e
"Cémete o Mar", se lle informa que non existe o documento solicitado.
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8) Respecto 4 solicitude de copia do rexistro mercantil e CIF de "Mar Galaico" e “CoOmete
o Mar", copia do convenio ou contrato para o efecto ou no seu caso, informe xustificativo do
balance de contas de entrada e saida de facturas, se lle informa que no periodo 2007-2013,
Mar Galaico e Cbmete o Mar non son entidades, sendn camparfias de comunicacion financiada
como gastos de animacidon no marco dos convenios asinados entre os GAC e a Conselleria do
Mar, dos que se lle remiten copia dos convenios, e no periodo 2014-2020 non se realizaron
actividades de Comete /Come o Mar. Neste periodo, Mar Galaico é o nome dun proxecto de
cooperacion concedido ao amparo da referida orde de 3 de agosto de 2016, que presentou a
sua xustificacion final con data posterior 4 solicitude do _, polo que non se lle
remitiu.

De acordo co anterior, considérase que a Direccion Xeral de Desenvolvemento Pesqueiro deu
resposta 4 solicitude de informacién de toda a documentacidn existente que se lle solicitou,
agas a correspondente a xustificacion final de Mar Galaico, polo que a sua actuacion, agds no
referente a esta xustificacion, é conforme a dereito.

No referente & xustificacion final de Mar Galaico, non pode aceptarse a denegacion do acceso
a mesma dada pola Direccidn Xeral, polo feito de que a mesma se presentou o 15/12/2017, é
dicir, con posterioridade a solicitude do_ (que é do 11/12/2017), tal e como consta
no expediente, a resolucion pola que se lle concede o acceso a informacidn que é obxecto
desta reclamacion é posterior a dita data (5/1/2018), non estando por este motivo xustificada
a denegacioén de acceso ao dito documento.

De acordo co anterior, tendo en conta que a Direccion Xeral deu acceso @ documentacion que
consta no seu poder, procede estimar parcialmente a reclamacién presentada, recofiecendo
o dereito do solicitante a que se lle de acceso a xustificacidn final do referido proxecto de
cooperacion.

Non procede entrar nas valoracidns e xuizos de valor que o reclamante fai sobre a xestidén ou
actuacidns da referida Direccidn Xeral nin sobre determinadas persoas, dado que non se
refiren a informacions denegadas ou sobre as que se limitase ao reclamante o seu dereito de
acceso a informacion publica por parte do referido érgano da Administracién Autondmica.

En base aos feitos e fundamentos de dereito anteriormente expresados, a Comision da
Transparencia

ACORDA

Primeiro : Estimar parcialmente a reclamacion presentada por_ en
nome e representacion de_ contra a Resolucion do 5 de xaneiro de 2018, da
Direccion Xeral de Desenvolvemento Pesqueiro, pola que se admite parcialmente a sua
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solicitude de informacion publica relacionada con "Mar Galaico" e “COmete o Mar" instando
a Direccion Xeral de Desenvolvemento Pesqueiro a que se lle dea acceso & xustificacion final
do proxecto de cooperacién Mar Galaico, desestimando a reclamacion no referente as demais
peticions, por cumprir a resolucion impugnada a normativa en materia de transparencia.

Segundo: Instar & Direccion Xeral de Desenvolvemento Pesqueiro a que, no prazo maximo
de 15 dias hdbiles, se responda & peticién de informacion solicitada, respectando os limites
dos artigos 14 e 15 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, e o artigo 22 da mesma lei, no que fai
a formalizacién do acceso.

Terceiro: Instar a Direccion Xeral de Desenvolvemento Pesqueiro a que, no prazo maximo de
15 dias habiles, remita a esa Comisidon da Transparencia copia do envio da informacién
solicitada polo reclamante.

Contra esta resolucion que pon fin 4 via administrativa unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucién, de conformidade co previsto
no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 23 de maio de 2018

A presidenta da Comision da Transparencia

Milagros Otero Parga





