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Reclamante:
Expedientes: RSCTG 0119/2017

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion presentada
ao abeiro do artigo 28 da lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

En resposta as reclamaciéns presentadas por_, mediante escrito do 28 de
Novembro de 2017, con data de entrada 30/11/2017 a Comision da Transparencia,
considerando os antecedentes e fundamentos Xuridicos que se especifican a continuacion,
adopta a seguinte resolucién

ANTECEDENTES

Primeiro. Segundo se desprende da documentacion obrante no expediente

presentou escrito de data 28 de Novembro de 2017, con data de entrada o
30/11/2017, no que alega: “Asunto: Negacion de Informacion por parte de AXi, Conselleria de
Infraestruturas e Vivenda. Se lle remite a informacidn solicitada ao director da Axencia Galega
de Infraestruturas, AXI, érgano adscrito a Conselleria de Infraestruturas e Vivenda no que se
solicita como dereito 4 defensa -art. 25 da CE do 78- dun procedemento sancionador aberto
en materia de autoestradas no que “se nega a dar informacién en relacién a unhas actuacions
levadas a cabo por persoal de AXI na via OU-113, na localidade de Vilar de Barrio e
concretamente no punto kilométrico 38+185, margen izquierdo,delante de la parcela 500 del
poligono 7”.

En base as suas alegacions, o reclamante “solicita al Valedor do Pobo que requiera la
informacidn solicitada por este administrado por ser de justicia y por estar ajustada a derecho
y por estar regulada en el principio de transparencia y buen gobierno que regula la Ley de
2016y 2013 y la Ley 39/2015, de procedimiento administrativo comun al ser interesado en el
procedimiento”

En canto aos documentos que o reclamante di achegar co seu escrito “(presentacion da copia
do documento e da peticién formulada ante o director de infraestruturas)”, unicamente obra



(+34) 981 56 97 40 Rua do Hérreo, 65
15700, Santiago de Compostela
A Coruna

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

no expediente un documento que ven grampado ao escrito do reclamante, tratandose de
copia dunha Resolucion ditada polo director da Axencia Galega de Infraestruturas en data
21/11/2017, na que se inadmite o acceso a informacion solicitada, sendo o seguinte o tenor
literal de dita Resolucién:

“O 16 de novembro de 2017 tivo entrada no rexistro da Axencia Galega de Infraestruturas
num. 5191, solicitude de acceso a informacion publica presentada por

ao abeiro da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno e do artigo 26 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno”.
Dita solicitude quedou rexistrada cé numero AIP 026-2017.

Na sua solicitude o interesado pide, en relacién ao periodo comprendido entre 1982 e 2014,
a seguinte informacién:

1.- Que os vixiantes das estradas identifiquen se a parcela 500 do poligono 7, concello de Vilar
de Barrio, Ourense, ten levantado ou construido un muro en espazo publico que pofia en risco
a seguridade na via OU-113, no punto quilométrico 38+150.

2.- Que se identifique se a parcela 500, do poligono 7 conta con algun tipo de resolucion ou
requirimento por parte do érgano autondmico co fin de advertir que tifia un muro dentro dos
seis metros, medidos dende o eixe da via OU-113. No caso de non existir informacion
administrativa achegar informacion testemufial do vixiante ou do pedn camifieiro encargado
do mantemento da citada estrada.

3.- Que se identifique se a parcela 499 do mesmo poligono e anexa a enriba indicada tamén
dispon de algun tipo de amontoamento de terra ou levantamento de muro dentro do espazo
publico. Dito dato deberd facilitalo o persoal encargado da limpeza das cunetas e dos
elementos de seguridade da citada via.

Unha vez analizada a solicitude presentada por ||| S << conformidade co

artigo 18 da Lei 19/2013, de 9 de decembro, a direccidon desta axencia resolve inadmitir o
acceso a informacion solicitada.

De conformidade cos artigos 24.1 da Lei 1/2016 e 13 da Lei 19/2013 enténdese por
informacidén publica os contidos ou documentos, calquera que sexa o seu formato ou soporte,
gue obren en poder del algin dos suxeitos incluidos no seu ambito de aplicacion e que foran
elaborados ou adquiridos no exercicio das suas funcions.

Non existe en poder da Administracion autondmica, en ningun tipo de formato ou soporte, a
informacidn requirida en relacién ao longo periodo de tempo indicado polo interesado, anos
1982 e 2014.
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A informacidn requirida non existe e non é posible xerala ex profeso mediante testemurias do
persoal encargado da limpeza e mantemento das vias, por escapar dita pretension o contido
das leis de transparencias, que regulan o dereito dos cidadans a acceder a informacién publica
Xa existente.

Polo tanto de conformidade cé artigo 18.1.e) en relacién cé artigo13 da Lei 19/2013. de 9 de
decembro, de transparencia, acceso a informacidn publica e bo goberno inadmitese a tramite
a sua solicitude identificada coa clave AIP 026-2017.”

Segundo. Con data 04/11/17 comunicduselle ao reclamante o inicio do expediente, no que se
lle indica que a disposicion adicional primeira da lei 19/2013, de 9 de decembro dispdn que a
normativa aplicable ao acceso por parte de quen tefia a condicién de interesados nun
procedemento administrativo en curso aos documentos que se integren no mesmo, serd a
reguladora do correspondente procedemento administrativo.

Terceiro. Por escrito, con data de entrada no rexistro xeral do Valedor do Pobo o 8 de xaneiro
de 2018, a Secretaria Xeral técnica da Conselleria de Infraestruturas e Vivenda remite, en
contestacion o requirimento efectuado pola Comisién de Transparencia en data 4 de
decembro de 2017, Informe que, en resumen, recolle o seguinte:

1. Refire Solicitude de informacién formalizada por o aqui reclamante con data de
entrada no rexistro da Axencia Galega de Infraestruturas (AXI) o 16/11/17, detallando
o contido da solicitude de informacion, no meso sentido que queda detallado na
Resolucidn de fecha 21/11/2017, que mais enriba recdllese literalmente.

2. Refire a Resolucion de data 21/11/2017, que inadmite a tramite a solicitude do
reclamante, achegada por este xunto co seu escrito de data 28/11/2017, recollendo
detalladamente os argumentos utilizados para ditar a Resolucidon e que xa constan
literalmente recollidos mais enriba.

3. Recdllese no informe que, con caracter previo ao anteriormente exposto , o
29/04/2016, o Servizo de Infraestruturas de Ourense acordou realizar actuacions
previas ao inicio dun procedemento sancionador contra
(neAP/AXIOU/2016/0016) en base & denuncia formulada por un particular polo
“levantamento dun muro a base de terra e cascotes, de 0,80 cm de altura, a distancia
de 5 metros do eixe da estrada, estando a lifla de expropiacion a 6 metros do eixe”,
concedéndolle ao interesado un prazo de trinta dias para reponer a legalidade
vulnerada. Neste procedemento comunicduselle ao interesado, en data 29/11/2016,
o acordo de 23/11/2016, de inicio de procedemento sancionador (n2
PS/AXIOU/2016/0005).

4. Salienta o informe da AXI que dende a incoacién do citado expediente sancionador, o
aqui reclamante presentou 19 solicitudes de informacion publica, que no informe se
relacionan, coa achega de copia de todas elas, deixando constancia de que todas
aquelas tefien relacion directa ou indirecta cos feitos que se lle imputan ao interesado
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no expediente sancionador antes referido, ainda aberto e no que ainda non recaeu
resolucién administrativa.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

A lexislacién aplicable a este procedemento vén configurada pola Lei 19/2013, de 9 de
decembro, de transparencia, de acceso a informacion publica e bo goberno (estatal), e pola
Lei 1/2016, de 18 de xaneiro (galega), xunto coa lexislacién basica en materia de
procedemento administrativo.

O art. 24 da Lei 19/2013, de 9 de decembro, de caracter basico na sua practica totalidade,
establece que contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso poderd
interpofierse unha reclamacion ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con
caracter potestativo e previa a sua impugnacidon en via contencioso-administrativa. Esa
mesma lei, na sua disposicidon adicional cuarta, establece que a resoluciéon da reclamacién
prevista no art. 24 corresponderd, nos supostos de resoluciéns ditadas polas Administraciéns
das Comunidades autdnomas e o seu sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas
no seu ambito territorial, ao dérgano independente que determinen as Comunidades
Auténomas.

O art. 28 da Lei 1/2016, de 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que contra
toda resolucién expresa ou presunta en materia de acceso a informacion publica poderd
interpofierse unha reclamacion perante o Valedor do Pobo. O art. 33 da mesma lei indica que
corresponde @ Comision de Transparencia (drgano colegiado) a resolucién das reclamacions
fronte as resoluciéns de acceso a informacidn publica que establece o seu art. 28.

Segundo. Procedemento aplicable

O art. 28.3 da Lei 1/2016, de 18 de xaneiro, preceptia que o procedemento se axustara ao
previsto nos nimeros 2, 3, e 4 do art. 24 da lei 19/2013, de 9 de decembro, tratase dunha
reclamacion que ten a consideracidon de substitutiva dos recursos administrativos e pon fin a
via administrativa, ten caracter potestativo e previo 4 impugnaciéon en via contencioso-
administrativa e axustarase na sua tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento
administrativo comun en materia de recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica
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A Lei 1/2016, de 18 de xaneiro, recofiece no seu art. 24 o dereito de todas as persoas a acceder
a informacion publica, entendida como “os contidos ou documentos, calquera que sexa o seu
formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no ambito de
aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funciéns”; é a
mesma definicidén da informacidn publica que se contén no art. 13 da Lei 19/2013, de 9 de
decembro (basica).

Tanto o concepto da informacién publica como o dereito de acceso 4 mesma configuranse de
forma ampla na normativa autondmica e estatal. Os titulares do dereito son todas as persoas
e o solicitante non esta obrigado a motivar a sua solicitude de acceso a informacion (art. 26.4
Lei 1/2016, de 18 de xaneiro).

A Lei 19/2013, de 9 de decembro, ten por obxecto “ampliar e reforzar a transparencia da
actividade publica” e “regular e garantir o dereito de acceso a informacion relativa a aquela
actividade” (art. 1). No seu preambulo sinala que “a transparencia, o acceso a informacion
publica e as normas de bo goberno deben ser os eixos fundamentais de toda accién politica.
Sé cando a accidén dos responsables publicos sométese a escrutinio, cando os cidadans poden
cofiecer como se toman as decisidons que lles afectan, como se manexan os fondos publicos
ou baixo que criterios actuan as nosas institucions poderemos falar do inicio dun proceso no
gue os poderes publicos comezan a responder a unha sociedade que é critica, esixente e que
demanda participacién dos poderes publicos”.

A Lei galega 1/2016, de 18 de xaneiro, sinala na sua Exposicion de Motivos que “a crecente
exixencia cidada de control publico da actuacién das administracions” aconsella a aprobacién
do texto e resalta a superacion dos anteriores estandares (“avanzar nos pasos dados pola
lexislacion previa e de os superar”), o que se concreta nun texto legal que establece esixencias
engadidas de transparencia e acceso a informacién publica.

A disposicion adicional primeira da Lei 19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso
a informacion publica e bo goberno dispdn que a normativa ao acceso por parte de quen tefia
a condicidn de interesado nun procedemento administrativo en curso aos documentos que se
integran no mesmo, sera a reguladora do correspondente procedemento administrativo.

Cuarto. Prazo para interpoiier o recurso

O art. 24.2 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, establece que a reclamacion se interpora no
prazo dun mes a contar desde o dia seguinte ao da notificaciéon do acto impugnado.

O art. 27.5 da Lei 1/2016, de 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, establece que se
entenderd desestimada a solicitude transcorrido o prazo para resolver sen que se dite e
notifique unha resolucion.
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Quinto. Analise do expediente

Da analise da reclamacién efectuada, déixase claro que:

1. O reclamante ten a condicion de interesado no procedemento sancionador num.
PS/AXIOU/2016/0005, que se tramita ante Servizo de Infraestruturas de Ourense,
notificandoselle ao interesado o inicio de procedemento sancionador mediante
Acordo de 23/11/2016

2. A Axencia Galega de Infraestruturas (AXI), informa que dende a incoacién do citado
expediente sancionador, o aqui reclamante presentou 19 solicitudes de informacién
publica, relacionadas e identificadas e aportadas cada unha de elas no informe da AXI,
deixando constancia de que todas elas tefien relacidn directa ou indirecta cos feitos
qgue se lle imputan ao interesado no expediente sancionador antes referido, ainda
aberto e no que ainda non recaeu resolucidon administrativa.

3. O propio reclamante relaciona o acceso a informacién solicitada a AXl co
procedemento sancionador no que é interesado e co seu dereito a defensa, cando
alega na sua Reclamacién fronte a denegacion expresa de acceso a informacién por
parte AXI, que a informacidn solicitouse como “dereito a defensa —art.25 da CE do 78-
dun procedemento sancionador aberto en materia de autoestradas no que “se nega a
dar informacién en relacién a unhas actuaciéns levadas a cabo por persoal de AXI na
via OU-113, na localidade de Vilar de Barrio e concretamente no punto kilométrico
38+185, margen izquierdo,delante de la parcela 500 del poligono 7”.

4. Novamente alude o propio reclamante 4 sua condicion de interesado cando concreta
a sUa solicitude en que se “requiera la informacion solicitada por este administrado
por ser de justicia y por estar ajustada a derecho y por estar regulada en el principio
de transparencia y buen gobierno que regula la Ley de 2016 y 2013 y la Ley 39/2015,
de procedimiento administrativo comun al ser interesado en el procedimiento”

O dereito de defensa, invocado polo reclamante e regulado no artigo 24 da CE garante a todas
as persoas o dereito a unha tutela efectiva dos xuices e tribunais no exercicio dos seus dereitos
e intereses lexitimos, sen que en ningun caso poda producirse indefensién. O Tribunal
Constitucional precisa en canto a natureza de este dereito fundamental que non é un dereito
exercitable sen mais, directamente a partires da Constitucidn, sendn que é un dereito de
prestacion, que sé se pode exercer polas canles que o lexislador establece ou, dito de outra
maneira, é un dereito de configuracion legal.

O artigo 103 da CE establece os principios que debe rexer a actuacion das Administracions
Publicas, entre os que destacan o de eficacia e o de legalidade, o impofier o sometemento
pleno da actividade administrativa 4 lei e ao Dereito. A materializacidon destes principios
producense no procedemento, constituido por unha serie de canles formais que teran que
garantir o adecuado equilibrio entre eficacia da actuacidn administrativa e a imprescindible
salvagarda dos dereitos dos cidaddns e as empresas, que deben exercerse nas condicidns
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basicas de igualdade en calquera parte do territorio, con independencia da Administracion
coa que se relacionen os seus titulares.

A esfera xuridica dos dereitos dos cidadans fronte a actuacién das administraciéns publicas
encontrase protexida a través dunha serie de instrumentos tanto de cardcter reactivo, entre
os que destaca o sistema de recursos administrativos ou o control realizado por os xuices e
tribunais, como o preceptivo, a través do procedemento administrativo, que é a expresion de
que a Administracidn Publica actua con sometemento pleno a Lei e 6 dereito.

A Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracidns
Publicas, invocada polo reclamante e que ten por obxecto regular os requisitos de validez e
de eficacia dos actos administrativos, o procedemento administrativo comun a tddalas
Administracidns publicas, incluindo o sancionador e o de reclamacién de responsabilidade das
Administraciéns Publicas, asi como os principios aos que debe axustarse o exercicio da
iniciativa lexislativa e a potestade regulamentaria, regula no seu artigo 77 e 78 os medios e
periodo de proba e a sua practica, podendo acreditarse os feitos relevantes para a decisién
dun procedemento por calquera medio de proba admisible en dereito, debendo valorarse de
acordo cos criterios establecidos na Lei 1/2000, de 7 de xaneiro, de axuizamento civil.

Asi mesmo a Lei 39/2015 regula as especialidades do procedemento sancionador e os
recursos.

O reclamante fundamenta a sua reclamacidon en que a AXl, dentro do procedemento
sancionador aberto contra o mesmo, “se lle nega a informacién en relacidon a unhas actuaciéns
levadas a cabo por persoal de AXI na via OU-113, na localidades de Vilar de Barrio e
concretamente no punto kilométrico 38+185, margen izquierdo,d elante de la parcela 500 del
poligono 7”, acceso a informacién que o reclamante solicita ao abeiro da Lei 1/2016, de 18 de
xaneiro, de transparencia e bo goberno.

A Lei 1/2016, de 18 de xaneiro, recofiece no seu art. 24 o dereito de todas as persoas a acceder
a informacion publica, entendida como “os contidos ou documentos, calquera que sexa o seu
formato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no ambito de
aplicaciéon desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funcions”; é a
mesma definicion da informacion publica que se contén no art. 13 da Lei 19/2013, de 9 de
decembro (basica).

A Resolucidn ditada por a AXI e fronte a que aqui se formula Reclamacidn, denega o acceso a
informacidn solicitada en base a que “No existe en poder da Administracién autondmica, en
ningun tipo de formato ou soporte, a informacidén requerida en relacidn ao longo periodo de
tempo indicado polo interesado, anos 1982 e 2014” e a que “ informacion requirida non existe
e non é posible xerala ex profeso mediante testemuifio do persoal encargado da limpeza e
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mantemento das vias, por escapar dita pretensidn ao contido das leis de transparencia, que
regulan o dereito dos cidadans a acceder a informacion publica xa existente.”

Do anteriormente exposto, pode concluirse que:

1. O reclamante confunde o seu dereito de defensa no procedemento no que é
interesado, co dereito de acceso a informacién publica regulado no artigo 24 da Lei
1/2016, de 18 de xaneiro.

2. Nadaimpide ao reclamante exercitar o seu dereito a defensa dentro do procedemento
do que é interesado e, en calquera caso, iso non é obxecto a dirimir nesta reclamacién.

3. O reclamante solicita o acceso a informaciéon na sua condicidn de interesado nun
procedemento sancionador.

4. Conforme a disposicion adicional primeira da Lei 19/2013, de 9 de decembro, referida
as regulacién especiais do dereito de acceso & informacidon publica, a normativa
aplicable ao acceso por parte de quen tefa a condicién de interesado no
procedemento sancionador, é a correspondente ao procedemento administrativo.

5. A marxe das anteriores consideraciéns e tendo en conta que a resolucién fronte & que
se formula reclamacién ditase ao abeiro da normativa da transparencia, entendemos
gue cabe facer valoracién do seu contido, no senso de dar por bos é axustados a
normativa aplicable en transparencia a fundamentacion de dita resolucion, toda vez
gue, sendo que se entende por informacion publica “os contidos ou documentos,
calquera que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos
incluidos no ambito de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos no
exercicio das suas funciéns” non poder ter a consideracién de tal a informacion
requirida polo reclamante, que non existe en poder da AXI e non corresponde xerala
ex profeso, como pretende o reclamante, mediante testemufio do persoal encargado
da limpeza e mantemento das vias, escapando 3as pretensién do contido das leis de
transparencia, que regulan o dereito dos cidadans a acceder a informacién publica xa
existente.”

En conclusion, a Comision da Transparencia

ACORDA

En atencidn aos anteriores antecedentes e fundamentos xuridicos procede

Unico. Inadmitir a reclamacién formulada por_ en aplicacion do

disposto na Disposicién Adicional Primeira da Lei 19/2013, de transparencia, acceso &
informacién publica e bo goberno, ao ter interposto o reclamante a sua reclamacién na
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condicion de interesado nun procedemento sancionador, polo que a normativa aplicable ao
acceso a informacion deberda ser a reguladora do correspondente procedemento
administrativo e por non ter o solicitado a consideracion de informacién publica nos termos
indicados no fundamento xuridico quinto .

Contra esta resolucion, que pon fin @ via administrativa, unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo, no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, de conformidade co previsto
no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 28 de Febreiro de 2018.

A presidenta da Comision de Transparencia

Asdo. Milagros Otero Parga





