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Expediente RSCTG 0116/2017
Correo electronico: I

ASUNTO: Resoluciéon da Comisidn da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

En resposta a reclamacidon presentada por
representacion

en nome e

, mediante escrito do 21 de novembro de 2017, a Comisién da
Transparencia, considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a
continuacion, adopta o seguinte acordo:

ANTECEDENTES

Primeiro. _ en nome e representacién_

- presentou, mediante escrito con
entrada no rexistro do Valedor do Pobo o dia 21 de novembro de 2017, unha reclamacion ao
amparo do disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo
goberno, por entender desestimada unha solicitude de acceso a informacién por parte da
Conselleria do Mar.

O escrito vifia acompainado de diversa documentacion, que tras o seu anadlise deu lugar a un
escrito de emenda da solicitude nos seguintes termos:

“Tras a primeira valoracion da sua solicitude xurde a dubida previa a tramitacion, de se existe
ou non o exercicio dun dereito de acceso a informacion.

Pola documentacion que se achega a solicitude que presentou na Conselleria foi unha
“Solicitud de reintegro por alcance de las ayudas publicas por la Federacion Gallega de
Cofradias de Pescadores (FEGACOPE) y Cofradia de Pescadores de Caidn por presuntamente
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falsear sus cuentas fiscales de los afios 2015, 2016 al evadirse de pagar los tributos del IVE y
IS cuyas copias se integran en este escrito en formato pdf.”

Para xustificar estas afirmacions a Plataforma achega a resolucion de 13 de xaneiro de 2017
emitida pola propia Conselleria na que lle facilitaba a informacion en relacion d Federacion
Galega de Confrarias de Pescadores, a Confraria de Pescadores de Caion e a Fundacion Oceano
Vivo. Este documento indica o seguinte:

“Sobre a Federacion Galega de Confrarias de Pescadores:

- Constan na Conselleria do Mar, na Direccion Xeral de Desenvolvemento Pesqueiro, as contas
anuais e os orzamentos aprobados da Federacion Galega de Confrarias de Pescadores,
consonte ao disposto na normativa de aplicacion. Achégase copia, como anexo | d presente
resolucion, das contas anuais correspondentes ao ano 2015, asi como dos orzamentos
correspondentes ao ano 2017.

- Esta entidade na sua pdxina web http://confrariasgalicia.org/ ten accesible as contas anuais
e o0s seus orzamentos, asi como as subvencions percibidas.

- A Federacion Galega de Confrarias de Pescadores deposita as suas contas anuais ante o
Consello de Contas, polo que tamén poden ser consultadas a través da sua pdxina web
http://www.consellodecontas.es/es/menus-consello/sector-publico.

- As subvencions e/ou axudas recibidas no ultimo exercicio foron as seguintes:
Convenio de colaboracion entre a Conselleria do Mar e a Federacion | 70.000 €
Galega de Confrarias de Pescadores (Gastos correntes) DOG N° 118 do
22.06.2016

Convenio de colaboracion entre a Conselleria do Mar e a Federacion | 45.000 €
Galega de Confrarias de Pescadores (Inversions ) DOG N° 194 do
11.10.2016

Proxecto técnico para mellora da xestion e estado ambiental dos recursos | 22.800 €
bioldxicos.

- Non consta na Conselleria do Mar acreditacion documental sobre o Imposto do Valor
Engadido (IVE) nin sobre o Imposto de Sociedades (IS) por non estar obrigada a entidade a
presentar tal documentacion.

- Non consta na Conselleria do Mar informacion sobre as indemnizacions por razén do servizo
que lle puideran corresponder ao patron maior e secretario, ainda que poderian deducirse do
andlise das contas anuais e do orzamento.

Sobre a Confraria de Pescadores de Caidn:

- Consta na Conselleria do Mar, na Direccion Xeral de Desenvolvemento Pesqueiro, as contas
anuais e os orzamentos aprobados da Confraria de Pescadores de Caidn, consonte ao disposto
na normativa de aplicacion. Achégase copia, como anexo Il d presente resolucion, das contas
anuais correspondentes ao ano 2015, asi corno dos orzamentos correspondentes ao ano 2016,
estando pendentes de presentar os orzamentos correspondentes ao ano en curso.
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- A confraria deposita as stas contas anuais ante o Consello de Contas, polo que poderian ser
consultadas a través da sta pdxina web http //www.consellodecontas.es/es/menus-consello/s
ector-publico

- As subvencions e/ou axudas recibidas no ultimo exercicio foron as seguintes:

Orde do 1 de agosto de 2016 (DOG do 22.08.2016) Resolucion 12.12.2016 :15.600 €

- Non consta na Conselleria do Mar acreditacion documental sobre o Imposto do Valor
Engadido (IVE) nin sobre o Imposto de Sociedades (IS) por non estar obrigada a entidade a
presentar tal documentacion.

- Non consta na Conselleria do Mar as indemnizacidns por razon do servizo que lle corresponde
ao patron maior e secretario, ainda que poderia deducirse do andlise das contas anuais e do
orzamento.

Sobre a Fundacion Océano Vivo:

- Constan na Conselleria do Mar, na Secretaria Xeral Técnica, que exerce as funcions do
protectorado, as contas anuais correspondentes ao ano 2015 da Fundacion Ocedno Vivo,
consonte ao disposto na normativa de aplicacion. Achégase copia das mermas, como anexo Il
d presente resolucion.

- Asi mesmo, esta fundacion non recibiu por parte desta Conselleria ningun tipo de subvencion
ou axuda no exercicio correspondente ao ano 2016.”

En relacion a estes feitos é de indicar que en primeiro lugar a solicitude de reintegro das axudas
publicas percibidas pola Federacion Galega de Confrarias de Pescadores, e a Confraria de
Pescadores de Caion non pode incardinarse dentro do exercicio do dereito de acceso d
informacion, pois non se trata dun contido ou documento existente, se non da realizacion
dunha actividade nova proposta por vostede.

O dereito de acceso a informacion segundo o artigo 105 da Constitucion implica a requlacion
legal do “acceso da cidadania aos arquivos e rexistros administrativos, salvo no que afecten d
seguridade e defensa do Estado, a averiguacion de delitos e a intimidade das persoas”. Este
dereito constitucional esta desenvolvido legalmente no artigo 13 da Lei 19/2013, do 9 de
decembro, como o acceso aos contidos ou documentos, calquera que sexa o seu formato ou
soporte, que obren en poder de algun dos suxeitos incluidos no dmbito de aplicacion deste
titulo e que fosen elaborados ou adquiridos no exercicio das funcions que lle son propias a
administracion. Porén a peticion de reintegro das axudas publicas da Federacion Galega de
Confrarias de Pescadores e a Confraria de Pescadores de Caion non é un contido ou
documento, se non que é unha actuacion ex novo que solo se pode realizar no marco da
aplicacion da lexislacion de subvencions e da orde a través da que se outorgaron as ditas
axudas ou ben no marco doutras investigacions tramitadas pola facenda publica responsable
dos ingresos realizados e mal percibidos polo investigado.

Entrando no andlise previa do asunto, a Conselleria facilitoulle a informacion que vostede
solicitou e que correspondia as suas competencias. Da outra informacion sobre impostos, que
corresponden d facenda estatal non lle da a informacion, nin consta que remitise a sua peticion
ao drgano titular da mesma, mais iso non significa que non estea en poder do drgano a quen
lle corresponden en exercicio das suas funcions. Esa cuestion, en via de recursos poderia ser
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incardinada dentro do exercicio do dereito de acceso d informacion, sempre que se cumpran
0s prazos para recorrer, que deberdn ser xustificados e que son os previstos no artigo 20 da Lei
19/2013, do 9 de decembro.

Procede por tanto que clarifique se existe un dereito de acceso & informacion que non foi
satisfeito, en que prazo se realizou a solicitude e ante que administracion ou titular da
informacion. Recorddndolle que a reutilizacion da informacion é un principio regulado, que ten
como limite o ordenamento xuridico espafiol e a proteccion de datos de cardcter persoal.

Por isto procedemos a requirirlle que aclare se a informacion que solicita nos termos
apuntados, para o que dispord dun prazo de dez dias.

No caso de que non achegue as aclaracions requiridas, terdselle por desistido da peticion,
previa resolucién que deberd ser ditada nos termos previstos na norma correspondente.*”

A recepcion desta solicitude de emenda da solicitude foi o 7 de decembro de 2017.

Cuarto. A plataforma non atendeu ao requirimento.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter bdsico na sUa prdctica totalidade, establece que contra toda
resolucidn expresa ou presunta en materia de acceso podera interpofierse unha reclamacién
ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo e previa a sua
impugnacioén en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua disposicion adicional
cuarta, establece que a resolucion da reclamacidn prevista no artigo 24 correspondera, nos
supostos de resolucidns ditadas polas Administracions das Comunidades auténomas e o seu
sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu dambito territorial, ao 6rgano
independente que determinen as Comunidades Auténomas.

A lexislacion aplicable a este procedemento ven configurada pola citada Lei 19/2013 e pola
Lei 1/2016, xunto coa lexislacién basica en materia de procedemento administrativo.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, establece que contra toda resolucién expresa ou
presunta en materia de acceso a informacidn publica podera interpoferse unha reclamacién
perante o Valedor do Pobo; e o artigo 33 da mesma lei indica que corresponde 4 Comisién da

! Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracidns publicas, artigos
66 e 68



(+34) 981 56 97 40 Ria do Hdrreo, 65
15700, Santiago de Compostela
ACorufia

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

Transparencia, organo colexiado, a resolucién das reclamaciéns fronte as resolucions de
acceso a informacion publica que establece o seu artigo 28.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro preceptia que o procedemento se axustara ao
previsto nos nimeros 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro. Esta lei 19/2013,
do 9 de decembro sinala que estamos ante unha reclamacion con caracter potestativo e previa
a impugnacién en via contencioso-administrativa e que se axustara na sUa tramitacion ao
disposto na lexislacion de procedemento administrativo comin en materia de recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro recofece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacién publica, entendida como “os contidos ou documentos, calquera que
sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no dmbito
de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funcions”.

O artigo 12 da Lei 19/2013, do 9 de decembro configura o dereito de acceso & informacién
publica de forma ampla, sendo titulares do mesmo todas as persoas. A Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro sinala que o solicitante non esta obrigada a motivar a sua solicitude de acceso a
informacién (artigo 26.4).

Cuarto. Analise do expediente

O artigo 68 da Lei 39/2015, do 1 de outubro establece que se a solicitude de iniciacién non
redne os requisitos que sinala a lexislacion especifica aplicable, requirirase o interesado para
gue, nun prazo de dez dias, emende a falta ou xunte os documentos preceptivos, con
indicacion de que, se asi non o fixer, se terd por desistido da sua peticion, logo da resolucion
que deberad ser ditada.

Neste expediente o 4 de decembro de 2017 (recepcién da notificacién de 7 de decembro de
2017), se solicitou ao reclamante que clarificara que dereito de acceso & informacién non fora
satisfeito en que prazo e a solicitude realizada ante a administracion, para o que se lle daba
un prazo de dez dias.

Xa que logo o reclamante non indicou que dereito de acceso a informacidn non fora satisfeito
ante a Comision da Transparencia.
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O artigo 94.4 da Lei 39/2015, do 1 de outubro establece que a Administracion aceptara de
plano o desistimento, e declarard concluso o procedemento salvo que, persodndose no
mesmo terceiros interesados instasen estes a sla continuacion no prazo de dez dias dende
que foran notificados.

En conclusion, a Comision da Transparencia

ACORDA

En atencidn aos anteriores antecedentes, fundamentos xuridicos, procede

Unico: Arquivar por desistencia e declarar concluso o procedemento.

Contra esta resolucion, que pon fin @ via administrativa, unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo, no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, de conformidade co previsto
no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 28 de febreiro de 2018

A presidenta da Comision da Transparencia

Milagros Otero Parga





