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Reclamante:
Expediente RSCTG 0112/2017

Correo electronico:

ASUNTO: Resoluciéon da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion presentada
ao amparo do artigo 28 da lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno

En resposta a reclamacion presentada por _, mediante escrito do

17 de novembro de 2017, a Comisidon da Transparencia, considerando os antecedentes e
fundamentos xuridicos que se especifican a continuacién, adopta a seguinte resolucion:

ANTECEDENTES

Primeiro._ presentou, mediante escrito con entrada no rexistro do
Valedor do Pobo o dia 21 de novembro de 2017, unha reclamaciéon ao amparo do disposto no
artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, por entender
desestimada unha solicitude de acceso a informacidn por parte do IES Monte das Moas.

A interesada indicaba que durante unha garda de recreo, o 17 de outubro de 2017, fora
agredida por un alumno que lle provocou lesidns das que foi atendida no servizo de urxencias
do Hospital San Rafael da Corufia. O 18 de outubro de 2017 solicitou a continxencia de
accidente laboral e presentou informe da agresion sufrida no IES. O 3 de novembro de 2017,
ao amparo da Lei de Transparencia solicitou acceso a informacién “ sobre o estado de
tramitacion da continxencia de accidente laboral e sobre o estado de tramitacion das
informacions previas, expediente, e accions sancionadoras contra o meu agresor”. O 9 de
novembro de 2017 recibe unha resolucién de acceso a informacion publica na que se lle
comunica que “ o expediente aberto ao presunto alumno agresor finalizou coa resolucion e as
accions propostas pola xuiza instrutora e confirmadas pola directora que subscribe”. A
interesada entendia que se lle denegara o acceso a informacién sobre o expediente
sancionador aberto ao agresor.

O escrito vifia acompafiado da copia da documentacién que se relaciona:

- DNI
- Informe clinico de urxencias do 17 de outubro de 2017 as 16:24 horas.



(+34) 981 56 97 40 Ria do Hdrreo, 65
15700, Santiago de Compostela
ACorufia

info@comisiondatransparencia.gal www.comisiondatransparencia.gal

- Solicitude de acceso a informacidén ao amparo da Lei 19/2013, do 9 de decembro, con
rexistro de entrada no centro o 3 de novembro de 2017.

- Escrito de 8 de novembro de 2017 no que a secretaria do centro require a reclamante
a que presente nova solicitude pois a de 3 de novembro “carece de destinatario”.

- Solicitude de 3 de novembro de 2017 no que a reclamante dirixe a solicitude 3
direccién do IES Monte das Moas, con rexistro de entrada de 8 de novembro de 2017.

- Oficio de 9 de novembro de 2017 no que a directora do centro di brevemente que a
documentacién do accidente laboral foi enviada o dia 20 de outubro ao organismo
correspondente, e en relacidon ao estado da tramitacion das informacidns previas,
expediente e accidons sancionadoras o recollido na reclamacion dirixida a esta
comision.

Segundo. Con data 30 de novembro de 2017 iniciase o expediente de reclamacidn previa 4 via
contenciosa administrativa e:

- Déuselle traslado da documentacidon achegada polo interesado & Conselleria de
Cultura, Educacién e Ordenacion Universitaria para que, en cumprimento da
normativa de transparencia, achégase informe e copia completa e ordenada do
expediente, comunicandolle que coa mesma data remitese o expediente ao Instituto
Monte das Moas.

- Déuselle traslado da documentacion achegada polo interesado ao Instituto Monte das
Moas para que, en cumprimento da normativa de transparencia, achegase informe e
copia completa e ordenada do expediente comunicandolle que coa mesma data
remitese o expediente 4 conselleria de educacion.

A recepciodn da solicitude polo instituto foi 0 4 de decembro de 2017 e pola administracion foi
o 5 de decembro de 2017.

Terceiro. Con data 11 de decembro de 2017 recibiuse o informe do Instituto e o expediente
disciplinario instruido contra o alumno. O 15 de decembro de 2017 procédese a devolver o
expediente ao IES, por non dar resposta ao solicitado e conter datos especialmente
protexidos, e se lle explica ao instituto que o expediente e informe requirido era a existencia
dunha peticidn por parte_ e que se fixo con esa solicitude e o expediente que
esta solicitude xerase. Porén o oficio de remisidn si que forma parte do expediente e nel se
relata a tramitaciéon desde o nomeamento da instrutora ata a remisién do expediente 4 familia
do alumno e a inspeccion educativa. Na relacién deste expediente hai unha peticion da agora
reclamante para que se lle entregue copia das gravacions das camaras de vixilancia do centro,
e se indica que a directora deulle resposta a esta peticion.
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Cuarto. Con data de 26 de decembro recibese o informe da Conselleria de Cultura, Educacion
e Ordenacion Universitaria sen o expediente, por considerar que existe un erro na peticion da
agora reclamante ao invocar a normativa reguladora que amparaba tal dereito “xa que
invocou a normativa vixente en materia de transparencia no canto da que regula o
procedemento administrativo comun, que é a que resulta de aplicacion ao caso, dada a
condicion de parte interesada da persoa solicitante”. Este informe entende que malia o erro
da reclamante na cualificacion estimouse a sua pretension dentro dos cinco dias seguintes ao
da sua recepcion e “a reclamante é interesada no procedemento sobre o que solicita a
informacion, xa que logo, o acceso aos expedientes administrativos das persoas que ostentan
a condicion de interesadas neles ven regulado pola LPAC e non pola LTBG, tal como salienta a
propia CTG na sua solicitude de informe {(...)

Asi, a pretension de _ (cofiecer o estado de tramitacion dos

procedementos nos que o solicitante ten a condicion de persoa interesada) é un dereito
regulado no artigo 53 da LPAC, cuxa materializacion debe sequir os tramites procedimentais
xerais previstos na propia LPAC, e non nas leis, estatal ou autondmica, de transparencia, que
tefien por obxecto regular o acceso d informacion so no relativo d actividade publica da
Administracion. Asi é como o entendeu, e actuou en consecuencia, o centro educativo: deulle
a cofiecer d solicitante o concreto tramite no que se atopaban os procedementos relacionados
na sua solicitude.

De acordo co exposto, a via correcta de impugnacion contra a resolucion do centro educativo
pasaba pola interposicion dos recursos ordinarios previstos no artigo 112.1 da LPAC, para os
que transcorreron xa os prazos previstos na normativa polo que, en consecuencia, o acto devén
firme para todos os efectos. Isto determina, por outra banda, a imposibilidade da CTBG para
entra no fondo por tratarse dun asunto situado fora do seu dmbito de competencias.”

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter bdsico na sUa prdctica totalidade, establece que contra toda
resolucidn expresa ou presunta en materia de acceso podera interpofierse unha reclamacién
ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo e previa a sua
impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua disposicion adicional
cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24 corresponderd, nos
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supostos de resolucidns ditadas polas Administracions das Comunidades autonomas e o seu
sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu dmbito territorial, ao drgano
independente que determinen as Comunidades Auténomas.

A lexislacion aplicable a este procedemento vén configurada pola citada Lei 19/2013, do 9 de
decembro, e pola Lei 1/2016, do 18 de xaneiro xunto coa lexislacion basica en materia de
procedemento administrativo.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, establece que contra toda resolucion expresa ou
presunta en materia de acceso a informacidn publica podera interpofierse unha reclamacion
perante o Valedor do Pobo; e o artigo 33 da mesma lei indica que corresponde 4 Comision da
Transparencia (6érgano colexiado) a resolucién das reclamacions fronte as resolucions de
acceso a informacion publica que establece o seu artigo 28.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro preceptia que o procedemento se axustara ao
previsto nos niumeros 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro. Esta lei 19/2013,
do 9 de decembro, sinala que estamos ante unha reclamacidon con caracter potestativo e
previa 4 impugnacion en via contencioso-administrativa e que se axustara na sta tramitacion
ao disposto na lexislacion de procedemento administrativo comun en materia de recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacién publica, entendida como “os contidos ou documentos, calquera que
sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no admbito
de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funcions”.

O artigo 12 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, configura o dereito de acceso & informacién
publica de forma ampla, sendo titulares do mesmo todas as persoas. A Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, sinala que o solicitante non esta obrigada a motivar a sda solicitude de acceso a
informacién (artigo 26.4).

Cuarto. Anadlise do expediente

Compre en primeiro lugar analizar se tal como di a administracion existe a aplicacion da
disposicién adicional primeira da Lei 19/2013, do 9 de decembro. Esta disposicion di que a
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normativa reguladora do correspondente procedemento administrativo sera a aplicable ao
acceso por parte de quen tefia a condiciOn de interesado nun procedemento administrativo
en curso aos documentos que se integren no mesmo. O escrito de 9 de novembro de 2017 di
que “Como vostede ben cofece, o expediente aberto ao presunto alumno agresor finalizou coa
resolucion e as accidns propostas pola xuiza instrutora e confirmadas pola directora.”

Na relacién de tramites recollidos no oficio de 11 de decembro de 2017 elaborado polo
Instituto figura que a persoa agredida, e agora reclamante, non se lle notificou a apertura do
expediente, nin a resolucidon. A Unica participacion da reclamante no expediente é que
solicitou a copia das gravaciéns das camaras de vixilancia do centro, e que existe unha
resposta da directora a esa peticion. Por tanto, non foi considerada interesada, se non
denunciante, e a dia de hoxe descofiece o expediente.

Igualmente hai que ter en conta que o centro, 0 9 de novembro, xa lle comunica a reclamante
gue o expediente aberto finalizou coa resolucion e as acciéns propostas polo centro. Por
tanto, o 9 de novembro de 2017 o expediente administrativo xa estaba rematado e a
disposicién adicional primeira aplicase s para os procedementos en curso. Por tanto, é un
procedemento xa rematado ao que, en teoria, se poderia ter o dereito de acceso.

Agora ben, o artigo 15.1 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, establece que se a informacion
contén datos relativos @ comision de infracciéns administrativas que non leven 8 amoestacién
publica ao infractor, o acceso sé se poderd autorizar no caso de que se conte co
consentimento expreso do afectado, ou si aquel se amparase por unha norma con rango de
lei. Este mesmo artigo establece que cando non se trata de datos especialmente protexidos é
necesario ponderar se debe facilitarse ou non a informaciéon. Nesta ponderacidon hai que
destacar, como o fai este artigo da lei, a maior garantia dos dereitos dos afectados no caso
de que os datos contidos se refiran a menores de idade.

Neste expediente estamos ante un procedemento disciplinario nun Instituto, no que as
notificacidéns do inicio do expediente e a resolucién se comunican a familia do alumno; polo
tanto estamos ante un menor de idade. Tamén hai que sublifiar que a Lei 19/2013, do 9 de
decembro, no punto 1 do artigo 15, equipara a comision de infraccions administrativas que
non leven & amoestacién publica ao infractor cos datos especialmente protexidos. Nestes
casos 0 acceso so se poderia autorizar cando se conte co consentimento expreso do afectado,
ou si 0 acceso estivese amparado por unha norma con rango de Lei.

Se a reclamante tivese pedido o expediente disciplinario, o Instituto deberia ter feito a
ponderacion indicada. Mais a reclamante, o 8 de novembro de 2017 (o escrito do 3 de
novembro foi rexeitado por carecer de destinatario) pediu acceso & Comision da
Transparencia “sobre o expediente sancionador aberto ao meu agresor”. Sen embargo, o
escrito dirixido ao centro non demanda ese expediente sancionador, sendn o estado da
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tramitacién das informacidns previas, expedientes e accidns sancionadoras contra o agresor.
A resposta do centro é que o expediente finalizou coa resolucion e as accions propostas pola
Xuiza instrutora; por tanto, con resposta do solicitado no que se refire ao expediente
sancionador.

Quinto.- A vista da solicitude feita en primeira instancia a resposta coincide coa informacién
solicitada.

En conclusion, a Comision da Transparencia

ACORDA

En atencidn aos anteriores antecedentes, fundamentos xuridicos, procede

Unico. Desestimar a reclamacién presentada por _, con data do 21 de
novembro de 2017, contra a resolucién de 9 de novembro de 2017 emitida pola Directora do
Instituto Monte das Moas da Coruiia.

Contra esta resolucion, que pon fin @ via administrativa, unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo, no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucién, de conformidade co previsto
no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 28 de febreiro de 2017

A presidenta da Comision da Transparencia

Milagros Otero Parga





