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Reclamante:
Expediente. N2 RSCTG 074/2017

ASUNTO: Resolucion da Comision da Transparencia de Galicia na reclamacion
presentada ao amparo do artigo 28 da lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno

En resposta 4 reclamacion presentada por
representacion da
_, mediante escrito do 20 de xullo de 2017, a Comisién da Transparencia,
considerando os antecedentes e fundamentos xuridicos que se especifican a continuacion,
adopta a seguinte resolucion:

en nome e

ANTECEDENTES

primeiro. en represenacion co

presentou, mediante escrito con entrada
no rexistro do Valedor do Pobo o dia 21 de xullo de 2017, unha reclamacién ao amparo do
disposto no artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno e a
disposicidon adicional quinta, por entender desatendida unha solicitude de acceso &
informacidn por parte do Concello de Vila de Cruces e o Instituto Galego da Vivenda e Solo.

O interesado indicaba que entendia desaparecido das paxinas Web da Xunta de Galicia e o
Concello de Vila de Cruces o expedientes PO 2001NR0O1 12 Credencial:18115 relativo a

. Ointeresado indicaba que ao tratarse dun adxudicatario de vivenda de
proteccion oficial e servizos sociais os datos debian constar nos rexistros publicos segundo a
Lei do DOG n? 141 de 2012/7/24.

A plataforma xa pedira esta informacién a estas administraciéns e a Comisién resolvera no
expediente RSCTG 51/2016, que se inadmitia porque o Concello de Vila de Cruces non era o
autor do expediente e no segundo caso tratabase dun expediente en tramitacion do IGVS, en
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aplicacion da disposicion adicional primeira da Lei 19/2013, do 9 de decembro. As peticidns
neste expediente foran dirixidas 4s administracions no mes de novembro de 2016.

Segundo. Con data de 1 de setembro de 2017, e previa a iniciacidn solicitase que aclare os
termos da peticién, tendo en conta que se descoiece se estamos ante unha reclamacién
fronte unha resolucidn expresa, ou ben ante unha resolucién por silencio das administraciéns
publicas. Neste intre recdrdaselle o sentido da inadmision da reclamacién do expediente
RSCTG 51/2016.

Terceiro. Con data de 1 de setembro de 2017, a Plataforma responde expresamente que se
trata de duas novas peticidns, pero non as achega, tramitadas en expedientes separados,
sobre os que a Comisién da Transparencia non resolveu e que “Hemos pedido, documentos
publicos que no hemos recibido, nunca, unos documentos que deberian constar en la web del
IGVS y Concello de Vila de Cruces, estando a dia de hoy, aun presentes
en:

O reclamante quéixase do feito que non se lle considere interesado por parte do IGVS, da falta
de resposta do Concello de Vila de Cruces e que dado o tempo trascorrido xa non é unha
peticion extemporanea como resolveu anteriormente a Comision da Transparencia, pero que
en todo caso segue sen resposta.

Cuarto. Con data do 25 de setembro de 2017 a secretaria da Comision procede a facer unha
dilixencia de incorporacién da documentacidn existente no RSCTG 51/2016 e que constituian
antecedentes de feito.

Quinto. Con data do 25 de setembro de 2017, déuselle traslado da documentacién achegada
polo interesado e dos antecedentes que lle correspondian a cada unha das dulas
administracions implicadas na denegacion de acceso & informacion, IGVS e Concello de Vila
de Cruces para que, en cumprimento da normativa de transparencia, achegasen informe e
copia completa e ordenada do expediente.

A recepciéon da solicitude polo Concello de Vila de Cruces foi o 27 de setembro de 2017. O
IGVS pola sua parte recibiu a peticién de informe o 29 de setembro de 2017.

Sexto. Con data de 26 de setembro de 2017, detéctase que non se lles remitira 3s
administracions a reclamacion de data de 20 de xullo de 2017 realizada polo reclamante ante
a Comisién e se procede a facer un segundo envio.
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A recepcidn deste segundo envio é de 28 de setembro de 2017 para ambalas duas
administracions.

Sétimo. Con data de 23 de outubro de 2017, recibiuse o informe do Concello de Vila de Cruces
no que indicaba que “salvo erro ou omision involuntario, nesta administracion sé consta un
escrito de acceso d informacion de data 23 de novembro de 2016(...) O mesmo dia que se
recibiu este escrito por rexistro electronico, dende o departamento de Alcaldia do Concello de
Vila de Cruces puxémonos en contacto telefonicamente coa persoa que presentou o escrito de
solicitude para informarlle de varias cuestions.

Por un lado, que no Concello de Vila de Cruces non existia ningunha documentacion ao
respecto, xa que as vivendas do Poboado Mineiro do Fontao son propiedade do Instituto
Galego de Vivenda e Solo, e que este organismo publico é o encargado de recibir as solicitudes
de vivendas, levar a cabo os sorteos e realizar ds adxudicacions das mesmas.

Por outro lado e atendendo d lexislacion en materia de proteccion de datos de cardcter persoal,
tamén se lle informou nese momento @ persoa que presentou o escrito pola plataforma dixital,
_, que non era a mesma persoa sobre a que solicitaba a
informacion, que resultaba necesario que a solicitude vifiese realizada polo propio interesado
ou ben que viflese acompafiada cun poder de representacion.”

O informe indicaba tamén, que en ningin momento se impediu o0 acceso 4 informacion senén
gue se lle informou telefonicamente de que o concello carecia de documentacion sobre a
cuestidn, e que en todo caso a solicitude debia ser presentada polo propio interesado ou a
través dun poder de representacion e dirixila ao IGVS. Indica expresamente que o Concello o
Unico que fixo en relacidén con esta cuestion foi “ a publicacion no taboleiro de anuncios dos
anuncios remitidos dende a administracion autonémica durante o tempo de exposicion
publica. E por iso que o ente que estd en posesion da informacién solicitada é o Instituto Galego
de Vivenda e Solo”.

Oitavo. Con data de 13 de outubro de 2017 o IGVS informa que desde que se remitiu a
Comision o 12 de xaneiro de 2017, para o expediente RSCTG 51/2016 o informe e
documentacién non se fixo ningunha outra actuacién e danse por reproducidos respecto a
existenza da solicitude e a sia natureza o recollido daquela.

O informe de 13 de outubro de 2017 ven acompafiado dunha contestacion de solicitude de
informacién de 16 de xaneiro de 2017, con rexistro de saida n2 782/RX66380 do 17 de xaneiro
do 2017.

O informe recolle que a solicitude de informe se fundamenta no exercicio do dereito de acceso
ainformacién publica formulado e referido ao procedemento de segundas adxudicacidns para
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o poboado mineiro de Fontao, no Concello de Vila de Cruces, sorteo do 19 de decembro de
2008. Seguidamente indica “Non en tanto, compre comunicar que a solicitude non ten por
obxecto o acceso d informacion publica nos termos regulados polas Lei estatal 19/2013 e Lei
autonémica 1/2016. O obxecto da solicitude de informacién formulada pola citada asociacion
non comprende informacion suxeita ds obrigas de transparencia establecidas nas Leis 19/2013
e 1/2016. Neste senso (...), con data 28 de novembro de 2016 a Xefatura Territorial da
Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza da Corufia informduselle de que
a informacion solicitada era infomracion particular sobre un expediente concreto e do canle
procedimental adecuado.

Segundo o artigo 12 da Lei 1/2015: 1. A informacion particular é aquela que versa sobre o
estado ou contido de procedementos en tramitacion ou xa finalizados, asi como sobre a
identificacion das autoridades e persoal ao servizo do sector publico autonémico responsables
da sua tramitacion

2. Esta informacion so poderd ser facilitada ds persoal que tefian a condicion de interesadas
en cada procedemento, ou a quen exerza a sua representacion legal, de acordo co disposto
nos artigos 31 e 32 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions
publicas e do procedemento administrativo comun, nos termos establecidos no artigo 37 da
dita Lei, na Lei orgdnica 15/1999, do 13 de decembro, de proteccion de datos de cardcter
persoal, e no artigo 14 da Lei 19/2013, de transparencia, acceso d informacion publica e bo
goberno.

3. A informacion particular serd proporcionada polos drganos, servizos e unidades de xestion
dos ambitos comptetenciais especificos.

Ao abeiro do disposto na Lei 39/2015, as referencias aos artigos 31, 32 e 37 da Lei 30/1992
deben entenderse substituidas, respectivamente, polos artigos 4, 5 e 13 d) da Lei 39/2015.

Do contido da solicitude formulada e do artigo 4 da Lei 39/2015, pode decucirse claramente
consideracion de interesado no procedemento obxecto da solicitude de informacion
presentada o 29 de novembro de 2016, relativa ds sequndas adxudicacions de vivendas do
poboado mineiro de Fontao, no concello de Vila de Cruces, sorteo do 19 de decembro de 2008,

no que _ obtivo o n® 1 da lista de pre-adxudicatario provisional

do cupo xeral.

Da documentacion achegada por vostede tamén cabe deducir, sen dubida, que a asociacion
ao formular a solicitude de informacion particular do 29 de novembro de 2016, non actua en
representacion de
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Asi as cousas lamentamos comunicar que non podemos acceder ao subministro da
informacion solicitada. "

Noveno. En relacién aos datos da peticion de novembro de 2016, incorporada a este
expediente a través do contido do expediente 51/2016, recolleremos nos fundamentos
aqueles datos relevantes para a resolucion.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
Primeiro. Competencia e normativa

O artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica
e bo goberno, de caracter basico na sua practica totalidade, establece que contra toda
resolucidn expresa ou presunta en materia de acceso podera interpofierse unha reclamacion
ante o Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con caracter potestativo e previa a sua
impugnacién en via contencioso-administrativa. Esa mesma lei, na sua disposicién adicional
cuarta, establece que a resolucion da reclamacion prevista no artigo 24 corresponderd, nos
supostos de resolucidns ditadas polas Administracions das Comunidades autonomas e o seu
sector publico, e polas Entidades Locais comprendidas no seu dambito territorial, ao organo
independente que determinen as Comunidades Auténomas.

A lexislacion aplicable a este procedemento ven configurada pola citada Lei 19/2013, do 9 de
decembro, do 9 de decembro e pola Lei 1/2016, do 18 de xaneiro xunto coa lexislacién basica
en materia de procedemento administrativo.

O artigo 28 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, establece que contra toda resolucién expresa ou
presunta en materia de acceso a informacidn publica podera interpofierse unha reclamacion
perante o Valedor do Pobo; e o artigo 33 da mesma lei indica que corresponde 4@ Comisidn da
Transparencia (6rgano colexiado) a resolucién das reclamacions fronte as resolucions de
acceso a informacion publica que establece o seu artigo 28.

A disposicion adicional quinta da lei establece que resolver esas reclamacions corresponder3,
no suposto de resoluciéns ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo, ao
que se adscribe a Comision da Transparencia, que por tanto é a competente.

Segundo. Procedemento aplicable

O artigo 28.3 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro preceptia que o procedemento se axustara ao
previsto nos numeros 2, 3, e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro. Esta Lei
19/2013, do 9 de decembro, sinala que estamos ante unha reclamacidon con caracter
potestativo e previa a impugnacion en via contencioso-administrativa e que se axustara na
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sla tramitacion ao disposto na lexislacién de procedemento administrativo comin en materia
de recursos.

Terceiro. Dereito de acceso a informacidn publica

A Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, recofiece no seu artigo 24 o dereito de todas as persoas a
acceder a informacién publica, entendida como “os contidos ou documentos, calquera que
sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos suxeitos incluidos no dmbito
de aplicacion desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funcions”.

O artigo 12 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, configura o dereito de acceso & informacién
publica de forma ampla, sendo titulares do mesmo todas as persoas. A Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, sinala que o solicitante non estd obrigada a motivar a sda solicitude de acceso a
informacién (artigo 26.4).

Cuarto. Prazo para resolver

Recibidos os informes das administracidons queda claro que por escrito o agora reclamante
demandou unha soa vez, no mes de novembro de 2016, unha peticidén de acceso a informacién
ante cada administracion. No caso do Concello de Vila de Cruces esta Comisidn xa entrou
sobre o fondo do asunto na resolucién de 5 de abril de 2017 e inadmitiu a peticidn. Para
clarexar este aspecto cdmpre indicar que independentemente de que non exista resolucion
desa administracién, o concello sé participou no expediente para pofier no taboleiro de
anuncios da corporacién a informacidn que lle foi requirida polo IGVS, e sé poderia informar
por este asunto, e en todo caso o interesado xa lle solicitou no mesmo mes de novembro de
2016 a informacidn ao titular da informacién que non era outro que o IGVS . Por tanto, non
procede establecer cal é o prazo para resolver, pois xa é un asunto resolto por esta
administracion.

En relacion a solicitude presentada por Pladesemapesga ante o IGVS, tras a andlise da
documentacién do 9 de novembro de 2017, remitida polo IGVS a esta comision compre
indicar que se remite unha contestacién a solicitude de informacién presentada no correo
electrénico do IGVS 0 29 de novembro de 2016. Esta comunicacidn ten rexistro de saida de 17
de xaneiro de 2017 na que o Instituto indica no remate da contestacion “Asi as cousas
lamentamos comunicar que non podemos acceder ao subministro da informacién solicitada.”
Este escrito estd asinado pola Xefa de Area Provincial e non establece os prazos para
interpofier o recurso potestativo ante a Comisién da Transparencia, nin o prazo para
interpofier o recurso contencioso-administrativo. O reclamante ante a Comision da
Transparencia di que lle negan o acceso & mesma contravindo a aplicacion da Lei da
Transparencia. Pladesemapesga presenta a sUa reclamacién o 21 de xullo de 2017. Pois ben,
dado que a resposta achegada tras a solicitude de |||l esté feita pola xefa de
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servizo. Hai que concluir que esta asinada por alguén que non forma parte de ningin dos
organos que o artigo 27.3 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, establece como os competentes
para resolver ao non tratarse da persoa titular de ningln dos drganos ali establecidos, por
tanto hai que entender que non existe unha resolucién en relacidn ao exercicio do dereito de
acceso a informacion publica.

A maior afondamento, e tendo en conta o artigo 40 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, que
indica que as notificacidns das resolucions deberdn recoller nela se pén fin ou non a via
administrativa, a expresion dos recursos que procedan, no seu caso, en via administrativa e
xudicial, e o drgano ante o que deberdn presentarse e o prazo para interpofielos. No caso de
gue se omitan estes requisitos as notificacions xurdiran efecto a partir da data na que o
interesado realice actuaciéons que supofan o cofiecemento do contido ou alcance da
resolucidn ou acto obxecto da notificacion, ou interpofian calquera recurso que proceda.

Na solicitude que Pladesemapesga dirixiu ao IGVS enténdese que non existe resolucion, ou
que cando menos notificouse cos erros indicados, polo que a presentacion da reclamacién con
data de 21 de xullo de 2017 é perfectamente admisible.

Quinto.- Andlise do expediente

O interesado pretende que se lle achegue do expediente PO 2001NRO1 os datos solicitados e
gue estan relacionados cos datos concretos do adxudicatario dunha vivenda social no
poboado mineiro de Fontao en Vila de Cruces, a partir dos datos de preadxudicatarios
provisionais.

As 8 paxinas da solicitude de informacidén, de 23 de novembro de 2016 (data da firma dixital
do reclamante), ante o IGVS claramente se inician co exercicio dunha solicitude ao amparo da
lexislacion galega e estatal de transparencia. E se solicita a informacidn e datos concretos do

adxudicatario dunha vivenda social no poboado mineiro de Fontao._

O IGVS entende que é de aplicacién a Lei 1/2015 do 1 de abril, de garantia da calidade dos
servizos publicos e da boa administracion, en concreto o artigo 12 desta norma que se ocupa
da definicion da informacidn particular. Este artigo incorpérase dentro do titulo | que se refire
a atencion a cidadania, en concreto, dentro dos mecanismos de acollida ao cidadan e tipifica
a informacion. Nesta tipificacion o artigo 10 cita expresamente “a que determine a normativa
de transparencia da actividade publica”. Sen embargo, e a pesar disto o IGVS di que non se
esta exercitando o dereito de acceso a informacion publica en relacidon a adxudicacién dunha
vivenda social no poboado mineiro de Fontao en Vila de Cruces a

-, sendn que se trata dunha solicitude de informacién particular que s6 pode facilitarse
a persoa que tefia a condicion de interesada en cada procedemento, e respecto da que non
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se achega a representacion, por isto non se resolve de acordo coa lei de transparencia senén
como unha resposta no marco da lexislacion da garantia da calidade dos servizos publicos,
pero esta resposta faise sen respectar a lexislaciéon de procedemento administrativo comun,
isto é, sen que se lle indique esta situacién ao interesado, e sen darlle polo tanto, o tramite de
10 dias para a emenda e mellora da solicitude (artigo 71 da Lei 30/1992, do 26 de novembro,
hoxe 68 da Lei 39/2015, do 1 de outubro).

A Lei 19/2013, do 9 de decembro, é unha lei basica de procedemento administrativo comun
en materia de transparencia que define a informacidon publica como os contidos ou
documentos, calquera que sexa o seu formato ou soporte, que consten en poder dalgun dos
suxeitos incluidos no ambito de aplicacidn desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en
exercicio das suas funcions. Esta lei basica establece que a aplicacion dos limites dos artigos
14 e 15 para o exercicio deste dereito tera que estar xustificada e ser proporcionada ao seu
obxecto e finalidade de proteccion e atenderd &s circunstancias do caso concreto,
especialmente a concorrencia dun interese publico ou privado superior que xustifique o
acceso.

A Unica motivacion que se da é a de que se trata dunha informacién particular que so6 se pode
facilitar ao interesado ou ao seu representante legal. Pero como a normativa da transparencia
establece un dereito moi amplo en relacion & informacién publica, e que sé aqueles que
segundo o procedemento administrativo tefian a condicion de interesados nos
procedementos en curso deberdn usar a normativa reguladora do correspondente
procedemento administrativo (disposicion adicional primeira da Lei 19/2013, do 9 de
decembro), para todos os demais esta a solicitude de dereito de acceso que conlevard a
suspensidn da resolucion para dar un tramite de audiencia aos terceiros interesados tal como
recollen os artigos 19, 20 e 24 da Lei 19/2013 do 9 de decembro.

Por tanto, dado que se trata dun expediente finalizado, e que o principio da transparencia da
Lei 1/2016, do 18 de xaneiro esta definido como aquel polo que toda a informacion publica é
accesible e relevante e toda persoa ten acceso libre e gratuito a ela, coas Unicas excepciéns
previstas na lei. Esta informacion, debe ser trasladada ao reclamante, previa a
cumprimentacion do tramite de audiencia previsto no artigo 19.3 da Lei 19/2013, do 18 de
xaneiro, facendo se é necesario a ponderacion entre o interese publico e o interese particular
previsto no artigo 15 da citada norma.

En conclusion, a Comision da Transparencia
ACORDA

En atencién aos anteriores antecedentes, fundamentos xuridicos, procede
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Primeiro: Estimar parcialmente a reclamacién presentada por en
nome e representacion da
_ con data 20 de xullo de 2017, contra a denegacién da informacién do IGVS,
e inadmitir a peticion de tramitacion do expediente en relacion ao Concello de Vila de Cruces
nos termos expostos nos puntos cuarto e quinto dos fundamentos xuridicos.

Segundo: Instar ao IGVS a que, no prazo mais breve posible, tras a audiencia ao interesado,
responda a peticidon de informacion solicitada, respectando os limites dos artigos 14 e 15 da
Lei 19/2013, do 9 de decembro, cumprindo os requisitos da formalizacion do artigo 22 da Lei
19/2013 do 9 de decembro .

Terceiro: Instar ao IGVS a que, no prazo maximo de 15 dias habiles desde a notificacion da
resolucion, remita a esa Comisién da Transparencia copia do envio e a recepcion da
informacidn solicitada polo reclamante.

Contra esta resolucion, que pon fin @ via administrativa, unicamente cabe, en caso de
desconformidade, interpofier recurso contencioso-administrativo, no prazo de dous meses,
contados desde o dia seguinte a notificacion desta resolucion, de conformidade co previsto
no artigo 8.3 a Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso-
administrativa.

Santiago de Compostela, 20 de decembro de 2017

A presidenta da Comision da Transparencia

Milagros Otero Parga





